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Ein Mddchen in einem Park in Khartum spielt mit seinem Handy: Ein gewisser Wohlstandszuwachs fiihrt in sehr armen Ldndern dazu, dass sich Migration erst einmal verstarkt.

In Europa wird iiber die Fliichtlingspolitik erbittert gestritten, nur in einem Punkt herrscht
Einigkeit: Wer die Ursachen fiir Migration bekdmpfen will, muss mehr Hilfe vor Ort leisten.
Doch Studien legen nahe, dass weniger Armut nicht dazu fiihrt, dass sich weniger Menschen auf
den Weg nach Europa machen. Ideen dafiir, was getan werden kénnte, gibt es dennoch genug.

ngela Merkel besitzt das
Talent, komplexe Proble-
me in einfache Séitze zu
verpacken. Zu den groB-
ten Herausforderungen fiir Euro-
pa gehore in den kommenden Jah-
ren, eine ,verniinftige Balance mit
dem afrikanischen Kontinent® zu
finden, sagte die deutsche Kanzle-
rin vor kurzem im Hinblick auf die
Fliichtlingspolitik. Im deutschen
Wahlkampf skizziert sie, wie die-
se Balance aussehen soll. Neben
mehr Anstrengungen der EU gegen
Schlepperbanden soll Europamehr
Hilfe vor Ort leisten. Darin sind
sich nicht nur CDU/CSU, sondern
auch SPD, Griine und Linke einig.
Diese Botschaft wird auch im
osterreichischen Wahlkampf ge-
trommelt. Die SPO propagiert
einen ,Marschallplan® fiir Afrika
und OVP-Chef Sebastian Kurz
will mehr ,vor Ort“ fiir die Be-
kdmpfung extremer Armut tun. In
den Diskussionen feiert die Ent-
wicklungszusammenarbeit eine
Art Comeback. Die Deutschen
wollen mehr Geld fir Entwick-
lungspolitik ausgeben, und auch
Osterreich stockt sein bescheide-
neres Budget auf. Die Hoffnung in
Wien und Berlin ist die gleiche:
Mehr Wohlstand in Afrika bedeu-
tet, dass weniger Menschen in
Richtung Europa aufbrechen.
Aber stimmt das?

Mehr Wohlstand
bedeutet zundchst nicht
weniger, sondern mehr Migration

er Zusammenhang zwi-
Dschen Migration und Le-
bensstandard beschiftigt
Forschung und internationale Or-
ganisationen seit Jahren. Experten

der Weltbank haben vor einiger
Zeit einen umfassenden Daten-

satz zusammengestellt und Migra-
tionsbewegungen zwischen den
Jahren 1960 und 2000 analysiert.
In Zehnjahresabstinden wurde
gemessen, wie und ob ein hoherer
Lebensstandard in einem Land
mit Migrationsbewegungen zu-
sammenhédngt. Das Ergebnis war
eindeutig: Mehr Wohlstand in bit-
terarmen Lédndern bedeutet zu-
ndchst nicht weniger, sondern
mehr Migration.

Wenn Menschen ihr Land ver-
lassen und zum Teil tausende Ki-
lometer lange Wege zuriicklegen,
brauchen sie dafiir Geld. Fiir
Schlepper, fiir Nahrung auf dem
Weg, fiir Dokumente, fiir Unter-
kiinfte. Erst, wenn eine Gemeinde,
eine Familie oder ein Dorf genug
zusammenlegen kann, wird die
Reise fiir Einzelne aus der Ge-
meinschaft leistbar. Bis zu einem
kaufkraftbereinigten Einkommen
von bis zu 6000 US-Dollar pro
Kopf und Jahr fithre mehr Wohl-
stand zu mehr Migration, schreibt
der Okonom Michael Clemens,
vom Washingtoner Center for Glo-
bal Development in einer Analyse
zu den Weltbankzahlen. Auch an-
dere Studien, etwa eine der staat-
lichen Agentur fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit im Vereinigten
Kénigreich, kommen zu ganz dhn-
lichen Ergebnissen.

Erst ab einem Einkommen von
6000 bis 8000 US-Dollar geht Mi-
gration mit weiteren Wohlstands-
gewinnen zuriick. Erst dann
scheinen Menschen fiir sich und
ihre Familien ausreichend Per-
spektiven zu sehen, um ein Land
nicht zu verlassen. In einem glo-
balen Vergleich ist diese Schwel-
le hoch. In der Ukraine liegt das
Einkommen bei 8200 US-Dollar
pro Kopf im Jahr.

ANALYSE: Andrds Szigetvari

Die allermeisten Lander in Afri-
ka sind von diesem Niveau weit
entfernt. Ldsst man das Biirger-
kriegsland Syrien beiseite, kamen
die meisten Menschen zwischen
Jdnner und August 2017 aus neun
afrikanischen Staaten tiber die
Mittelmeerroute nach Europa. Mit
Ausnahme eines Landes, Marok-
ko, sind diese Liander derart arm,
dass sogar bei starken Einkom-
mensteigerungen die Migration
zunehmen wird, sofern sich die
Forscher nicht geirrt haben.

In Niger liegt das Pro-Kopf-Ein-
kommen bei gerade 970 US-Dol-
lar, in Mali bei 2100, in Eritrea bei
1300. In all diesen Landern miiss-
te sich das Einkommen mehr als
vervierfachen, damit jene Schwel-
le erreicht ist, ab der die Auswan-
derung abzunehmen beginnt.
Selbst bei hohem Wachstum
konnte das 50 bis 80 Jahre dauern,
sagt der Entwicklungsékonom
Clemens.

Entwicklungszusammenarbeit
kann den bendtigten Einkommens-
gewinn niemals bringen

lassische  Entwicklungs-

zusammenarbeit kann das

Wachstum eines Landes
nicht wesentlich beschleunigen.
Daslegen historische Erfahrungen
nahe. Der Gewinner des Wirt-
schaftsnobelpreises 2015, Angus
Deaton, hat mit seinem Buch The
Great Escape eine grofle Abrech-
nung tber Entwicklungszusam-
menarbeit verfasst. Deaton ist der
Frage nachgegangen, ob Lénder,
die mehr Entwicklungshilfe be-
kommen haben, schneller wach-
sen. Auch er hat Daten aus
mehreren Jahrzehnten analysiert.
Seine Antwort féllt eindeutig aus:
Nein, es gibt keinen positiven

Zusammenhang. Die am schnells-
ten wachsenden Lander wie China
haben sogar einen sehr geringen
Anteil der Pro-Kopf-Hilfen er-
halten.

Im Gegenteil. Nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts in den
1990er-Jahren sind die Zahlungen
zugunsten afrikanischer Staaten
zurlickgegangen. Der Konflikt

zwischen den USA und der Sow-
jetunion um die Gunst der Lander
auf dem Kontinent war zu Ende.
Doch Afrika verzeichnete ab
diesem Moment, ab Mitte der

1990er-Jahre, die
héchsten Wachstums-
raten seit der Unab-
héngigkeitshewegung
in den 1960er-Jahren,
schreibt Deaton.
Unternationalen wie
internationalen Exper-
ten ist der Frust iiber
die mageren Ergebnis-
se der Entwicklungszu-
sammenarbeit zuletzt
gewachsen. Dabei sei das Haupt-
problem gar nicht, dass zu wenig
Geld eingesetzt werde. Die Art und
Weise, wie die Mittel genutzt wer-
den, sei falsch, lautet der Tenor.
Einige der global identifizierten
Fehler lassen sich am Beispiel
Osterreichs demonstrieren, wie
Experten aus der Szene sagen.
Ein zu grofer Teil der Mittel
wird nach wie vor fiir Leistungen
ausgegeben, die mit direkter Ar-
mutsbekdmpfung in Afrika wenig
zu tun haben. Dazu gehdrt zum Bei-
spiel, dass die Kosten fiir die Ver-
sorgung von Flichtlingen im In-
land zur Entwicklungshilfe zéhlen.
Fiir jeden aus einem Entwick-
lungsland kommenden Studie-
renden in Osterreich wird errech-
net, was er im Schnitt eine Uni

kostet. Auch diese Betrége gelten
als Hilfsleistungen. Hinzu kom-
men Entschuldungen, die oft
kiinstlich aufgeblasen sind, damit
sie grofler wirken. Auf solche
Posten entfallen drei Viertel von
Osterreichs Entwicklungsleistun-
gen abseits der Beitrdge an inter-
nationale Organisationen.

Um jenen Teil des Geldes, der
tatsdchlich von Osterreich gestalt-
bar ist, rund 70 bis 100 Millionen
proJahr, herrscht grofes Gezanke.

Ein sehr grofer Teil der staat-
lichen Hilfen wird tiber NGOs
abgewickelt, auch in
Osterreich. Gut 100
von ihnen, wie Cari-
tas oder Hilfswerk,
haben allein im ver-
gangenen Jahr Auf-
trdge erhalten.

Das fithrt dazu,
dass die Projekte, wie
‘ . zum Beispiel der Bau

von Wasseraufberei-

tungsanlagen im
Westjordanland, klein sind. ,Oft
wird damit nur eine Mikrowir-
kung in einer Gemeinde entfaltet,
ein volkswirtschaftlicher Effekt
fehlt“, sagt Hedwig Riegler, die
lange als Statistikerin in der 6ster-
reichischen Entwicklungszusam-
menarbeit tatig war.

Die vielen Helfer gehen zudem
héufig nicht koordiniert vor, was
Regierungen in Afrika oder im
Nahen Osten immer wieder be-
klagen. Die Verwaltungen in ein-
zelnen Landern verbringen viel
Zeit damit, den Uberblick iiber
die einzelnen Projekte zu behal-
ten.

Kleinteiligkeit, mangelnde Ko-
ordination, falsche Mittelauftei-
lung verhindern also den effekti-
veren Einsatz der Gelder.
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Investitionen, Handel und Steuern:
Nirgends lauft es richtig rund
mit Afrika

eute sagen auch Politiker
Hwie Angela Merkel, dass

Entwicklungszusammen-
arbeit nicht der einzige Ansatz
sein kann, um Afrika zu untersttit-
zen. Sogar wenn es gelingt, staat-
liche Strukturen aufzubauen, fiir
Schulbildung und Infrastruktur
zu sorgen, beruht eine nachhalti-
ge Entwicklung auf Investitionen,
dem Aufbau einer Industrie und
eines Handels, der lokal wie global
stattfindet. Wenn der Mix stimmt,
konnen Staaten binnen weniger
Jahre bittere Armut hinter sich las-
sen. Das zeigen Beispiele wie der
schnelle Aufstieg Siidkoreas.

Das Problem ist, dass nach An-
sicht von Experten Europa keine
rithmliche Rolle in diesem Kon-
text spielt. Das Center for Global
Development hat sich die Han-
delspolitik der EU in Afrika ange-
sehen. Analysiert wurden die 30
,Partnerschaftsabkommen®“ der
EU mit Landern wie Madagaskar
oder Kamerun. Die EU ging dem-
nach immer dhnlich vor. Zuguns-
ten einiger europdischer Wirt-
schaftssektoren  definiert die
Union ,offensive” Interessen und
setzt sie durch. Sprich: Die Part-
nerldnder miissen ihre Markte fiir
ausldndische Mitbewerber 6ffnen.

Gleichzeitig schiitzt die EU fiir
sie wichtige Sektoren wie die
Landwirtschaft und die Textil-
industrie. Diese Branchen bleiben
fiir Waren ausldndischer Unter-
nehmer tabu. Doch exakt in die-
sen Bereichen konnen Entwick-
lungsldnder ihren einzigen Wett-
bewerbsvorteil - ihre billigen
Arbeitskrafte — nutzen.

Matt Grady, Handelspezialist
der britischen NGO Traidcraft,
sagt, dass es in den vergangenen
Jahren einige Verbesserungen
gab. So diirfen die allerdrmsten
Lander der Welt, wie Gambia oder
Athiopien, alle Waren zollfrei in
die Union ausfithren. Das Schema
heifit ,everything but arms*, alles
aufler Waffen, und wird von Grady
als positives Instrument im Kampf
gegen Armut gelobt, weil die EU
von den bitterarmen Staaten im
Gegenzug nichts verlangt.

Doch der Handelsexperte kriti-
siert, dass viele Entwicklungslén-
der von diesem System nur méafiig
profitieren. Mit ihren hohen Sub-
ventionen filir die Landwirtschaft
macht es die EU ausldndischen
Unternehmern schwer, am Bin-
nenmarkt Fu} zu fassen.

Fiir einige andere afrikanische
Lander wie Kenia gibt es ein Préfe-
renzsystem: Diese Staaten diirfen
zumindest bestimmte Waren ohne
Zoll in die EU ausfiihren. Doch die
EU gewahre Vorteile oft nicht in
wichtigen Bereichen. So diirfen
Kaffeebohnen aus Afrika steuer-
frei importiert werden, nicht aber
gerdstete Bohnen, kritisiert Grady.

Problematisch ist auch Europas
Investitionsbilanz in Afrika, heif’t
es bei der UN-Organisation fiir
Entwicklung (Unctad) in Genf.
Wenn investiert wird, dann in den
Abbau von Rohstoffen wie Erdol
und Diamanten. Allein auf das
erdélreiche Angola entfiel im ver-
gangenen Jahr ein Drittel aller In-
vestitionen aus dem Ausland.
Rechnet man noch Nigeria (Ol)
und Agypten hinzu, werden sie-
ben von zehn ausldndischen Dol-
lars in Afrika hier ausgegeben.

Ansatze fiir einen
neuen Mix zur effektiveren
Armutsbekampfung

on den Rohstoffinvestitio-

nen profitieren Staaten oft

am allerwenigsten, sagt Gio-

vanni Valensisi von Unctad. Die
Olfelder sind an die lokale Wirt-
schaft wenig angebunden, ,die
Gewinne landen im Ausland®. Zu-
dem geht mit Rohstoffinvestitio-
nen oft Korruption Hand in Hand.
Erschwerend kommt hinzu,
dass afrikanische Unternehmen
selbst oft nicht an ausreichend Ka-
pital fiir Investitionen herankom-

men. Nirgends werden so wenige
Kredite vergeben wie in Subsaha-
ra-Afrika. Das liegt auch daran,
dass das lokale Bankensystem
nicht ausreichend Kredite zur Ver-
fiigung stellen kann, da in Afrika
viel Geld nicht vor Ort gespart
wird, sondern abflieft. 42 Milliar-
den Euro werden pro Jahr illegal
vom Kontinent transferiert, heifSt es
in einer Studie der Afrikanischen
Union. Ein Teil dieses Geldes lan-
det in Europas Finanzsystem.

Nun ist es unter Experten unbe-
stritten, dass Afrikas Regierungen
selbst den wesentlichen Beitrag
leisten miissen, damit ihre Liander
der Armut entkommen. Doch
Ideen dazu, was Europa tun oder
unterlassen konnte, um zu helfen,
gibt es genug.

NGOs wie Traidcraft fordern,
dass Europa seine Markte fiir alle
Entwicklungsldnder bedingungs-
los 6ffnet. Unctad empfiehlt mehr
nachhaltige Investitionen zur In-
dustrialisierung des Kontinents.
Die Entwicklungsexpertin Riegler
fordert mehr Selbstkritik in der Ent-
wicklungspolitik, auch bei NGOs.
Es gibt unzdhlige Vorschldge, um
den Geldabfluss zu bremsen.

Allen Ideen ist gemeinsam, dass
sie Europa etwas kosten wiirden.
Die grofie Frage lautet also, wer be-
reit ist, diesen Preis zu bezahlen.

R

Spieleabend in der sudanesischen GroBstadt Omdurman: Bewaffnete Konflikte treiben den Sudan immer
mehr in die Armut. Die Losung liegt zundchst im eigenen Land, aber die EU kdnnte zumindest mithelfen.
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Flexibel je nach Marktlage oder mit Fixpreisgarantie? 100% okologisch oder
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SO BUNT WIE MEIN LEBEN.

Wien Energie Vertrieb, ein Unternehmen der EnergieAllianz Austria.

Wasserkraft
Windenergie

Sonnenenergie
Erdgas
sonstige Okoenergie

feste oder fliissige Biomasse

Stromkennzeichnung des Lieferanten: Gemaf} § 78 Abs. 1 und 2 EIWOG 2010 und

[o)

43’(8)3 02 Stromkennzeichnungsverordnung hat die Wien Energie Vertrieb GmbH & Co KG
3’42 o | 1M Zeitraum 1.1.2016-31.12.2016 auf Basis der in der nebenstehenden Tabelle
1’03,,/ angefiihrten Primdrenergietrdger Strom an Endverbraucher verkauft. Die Her-

39’62 0/° kunftsnachweise stammen aus Osterreich (86,65 %) und Norwegen (13,35 %). Das
1’ 01 ‘VZ Erdgas wird mit hochster Effizienz in modernen KWK-Kraftwerken zur gleichzei-

tigen Erzeugung von Strom und Fernwdrme eingesetzt. Gemafl § 78 Abs. 2 EIWOG

CO,-Emissionen
radioaktiver Abfall

131,55 g/kWh
0,00000 mg/kWh

2010 und Stromkennzeichnungsverordnung entstanden bei der Stromerzeugung
in diesem Zeitraum nebenstehende Umweltauswirkungen. Unsere Lieferungen
sind frei von Atomstrom. Bei der Erzeugung entstehen keine radioaktiven Abfille.
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